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关于市政协八届五次会议第 135号提案的答复

李红艳、陈敏慧委员：

你们提出的《关于推进苦竹寨文旅融合振兴发展的建议》（第

135号）已交由我公司办理，经与市文旅局、桑植县政府共同研

究，现答复如下：

一、总体情况

市委、市政府长期高度重视西线旅游发展，将其作为全市全

域旅游战略布局的关键一环。2026年 1 月 14日西线旅游工作调

度会，专题研究部署西线旅游开发工作，明确提出加快推进苦竹

寨保护开发利用。苦竹寨横跨桑植县、永定区，地处张家界西部

生态文化旅游带核心，衔接九天洞－赤溪河、天门山－茅岩河两

大风景名胜区，兼具明清完整古建群落、三项国家级非遗与《门

口挂盏灯》红色文化 IP、苦竹河优质山水生态资源，是西线旅游

提质升级的关键支点。自市委专题会议部署以来，市经投集团联

合桑植县、市文旅局全面启动全域规划编制、前期工程筹备、政

策资金对接等工作，各项工作正有序推进。

二、协同推进成效

（一）双线并行编制规划，统筹推进多规合一

属地规划编制落地。桑植县委托湖南省远景规划设计院编制

《苦竹寨保护、利用与开发方案》，现已完成初稿；市经投集团

同步编制《张家界苦竹寨传统村落保护与发展概念性设计方案》

并形成完整成果。桑植县将统筹两份规划开展比选优化，整合形

成统一“多规合一”开发保护实施方案，清晰划定保护红线、开发
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边界、业态布局与分阶段实施时序，兼顾桑植红色、非遗、土家

民俗特色，匹配张家界西线旅游整体布局，实现生态保护、古建

留存、文旅发展协同统一。

市级行业指导校准。市文旅广体局全程提供专业技术支撑，

围绕古寨民俗、红色资源、山水生态、特色农耕四大资源，指导

优化沉浸式、体验式业态布局；同步对接住建部门，对标传统村

落保护法规，严格把控古建筑修缮、全域风貌管控标准，规避过

度商业化、破坏性开发行为。

项目顶层入库申报。项目总用地 60.95公顷，划分为古街风

貌区、土家文化体验区、民俗文化展示区、新街风貌区、田园休

闲度假区五大板块，细化交通、景观、古建修缮专项内容。桑植

县已将包含苦竹寨基础设施提质、业态升级的九天峰恋景区提质

升级项目纳入县级“十五五”重点项目库，市经投集团同步对接市

级各部门，推动项目纳入全市“十五五”重点项目清单，争取用地、

审批、政策全方位倾斜，所有建设内容严格避让永久基本农田与

核心生态红线。

（二）从严管控古建风貌，首期修缮工程筹备到位

落实风貌管控措施。坚持“保护优先、修旧如旧、最小干预”

原则，推进古建保护与寨区风貌管控。桑植县已建立全域建房管

控机制：暂停古寨核心区新增建房审批，全面清退整改已批未建、

不符合景区风貌项目；将苦竹寨村民建房审批权限上收县级，由

县直职能部门联合利福塔镇政府闭环管理；统一管控新建房屋体

量、层高、外立面风格、色彩，保持古寨整体肌理协调。同时对



- 3 -

古寨建筑实行历史遗存、传统民居、新建建筑三级分类保护，全

程提供风貌建设指导。

古建修缮有序推进。市经投集团完成村内古民居、古街巷全

覆盖摸排，建立“一屋一档”标准化管理台账，坚持“修旧如旧、安

全为先、旧料利用”修缮准则。计划 2026年 7月启动古风山庄民

宿室内装修及核心古建筑保护性修缮，同步实施周边民居风貌改

造、古码头、风雨廊等公共空间修复。当前勘查、施工方案编制

已完成，正在遴选施工单位；桑植县针对该民宿装修项目开通审

批绿色通道，保障项目快速落地投用。

（三）三色融合培育文旅业态，系统打造本土文化品牌

深挖“三色”资源。聚焦“红、古、绿”三色融合发展，推动文

旅业态从单一观光向沉浸式体验转型。红色方面，深挖《门口挂

盏灯》红色典故，规划打造红色情景街区、“我的长征”红色研学

产品，常态化开展红色体验活动。古色方面，依托桑植民歌、仗

鼓舞、土家族撒叶儿嗬三项国家级非遗资源，布局非遗展示场馆，

推出常态化民俗展演和互动体验项目。绿色方面，统筹生态休闲、

农事体验、水上娱乐等配套业态。先期以古风山庄为示范打造精

品民宿和非遗展示空间，后续再分步落地红色情景街区、水上灯

光秀、田园农事体验等业态。

同步推进招商与推广。桑植县将同步推进张家界异星部落招

商项目落地，丰富周边业态，形成文旅集群发展效应。市文旅局

将全程指导业态优化升级，规避同质化、低层次开发，构建“寨中

体验、田园休闲、水上游乐”的立体旅游格局。运营阶段由市经投
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集团统筹专业团队策划运营，桑植县将苦竹寨纳入全县文旅整体

宣推体系，市文旅局整合全市文旅宣传资源，统一指导景区品牌

包装、特色节庆策划，持续提升区域知名度。

（四）搭建共建共享机制，完善多方资金扶持渠道

建立群众利益共享模式。全域推行“公司+合作社+农户”利益

联结机制，桑植县配合市经投集团完善利益联结细则，优先吸纳

本地村民参与古建管护、非遗展演、民宿服务、景区保洁等岗位，

实现群众就近就业增收，提升村民主动参与古寨保护、开发的积

极性。

多级资金申报协同发力。桑植县主动对接省、市文旅、发改

部门，打包基础设施、非遗展示类项目申报上级专项资金。市文

旅广体局同步打通市级、省级文旅专项扶持资金申报通道。市经

投集团同步探索政企合作、引入社会资本等多元投融资模式，缓

解项目资金压力。

（五）配套设施同步规划，多方协同保障落地运营

项目同步设计生态停车场、道路升级、环卫管网、乡土特色

标识标牌等旅游配套工程，补齐区域基础设施短板。运营阶段，

市经投集团牵头引入专业运营团队，桑植县负责持续梳理在地红

色、民俗、非遗资源，为运营内容提供素材支撑。市、县两级文

旅部门协同推进国家级、省级文旅品牌创建工作，联动张家界西

线各大景区抱团发展，提升区域文旅整体竞争力。

三、下一步工作计划

下一步，将紧扣市委、市政府关于西线旅游开发的战略部署，
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进一步健全跨区域协同推进机制，强化统筹调度，打破行政壁垒，

凝聚工作合力。重点抓好以下工作：一是加快推进古风山庄修缮，

完善配套设施建设，确保项目早建成、早见效；二是同步引入专

业运营团队，深化品牌策划与市场推广，联动周边景区打造精品

旅游线路，提升整体吸引力；三是持续优化“公司+合作社+农户”

利益联结机制，拓宽群众参与渠道，推动共建共治共享，切实把

苦竹寨建设成为红古绿融合发展的示范样板和西线旅游提质升

级的重要支点；四是统筹古建活态保护、文旅产业培育、乡村振

兴一体推进，稳步将苦竹寨打造为红古绿融合发展的实用载体，

助力西线旅游发展。

感谢你们对西线旅游发展的关心支持。

张家界市经济发展投资集团有限公司

2026年 7月 13日


